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Ref: Informe apfobado el

Caluma,

Senor

Alcalde

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, realizé el examen especial a los ingresos por recaudaciones y los depdsitos
efectuados, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma, por el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2009 y el 31 de mayo de 2012.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de la accion de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en al articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
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Lic. Christian Gonzalo Navarrete Valladolid
Auditor General Interno
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma




CAPITULO|

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Caluma, se
realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 00862 DR6-AI, de 7 de junio de 2012,
con cargo a imprevistos del plan anual de control del afo 2012 de la Unidad de
Auditoria Interna, autorizado por el Director Regional 6 en memorando 120-DR6 de 7

de junio de 2012.

Objetivos del examen

Generales:

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

- Establecer la propiedad y veracidad de los ingresos generados, durante el periodo

examinado.

- Determinar si todos los ingresos resultantes de las operaciones financieras fueron
correctamente  establecidos, recaudados, depositados, contabilizados e

informados.
Especificos:

- Comprobar si los ingresos por recaudaciones fueron apropiadamente

determinados.

- Verificar que los valores recaudados hayan sido depositados en la cuenta rotativa

de ingresos de manera completa, intacta, oportuna y estén correctamente

/)/Qn abilizados.
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Alcance del examen

Examen especial a los ingresos por recaudaciones y los depésitos efectuados, por el

periodo comprendido entre el 1 de abril de 2009 y el 31 de mayo de 2012.

Base legal

El llustre Municipio del Canton Caluma fue creado mediante Ley 103, publicada en el
Registro Oficial 506 de 23 de agosto de 1990.

Con Ordenanza Municipal discutida y aprobada por el I. Concejo de Caluma en
sesiones ordinarias de 24 y 28 de junio de 2003 y publicada en el Registro Oficial 321
de 26 de abril de 2004, cambid la denominacién a “"Gobierno Municipal del Cantén
Caluma” y mediante Ordenanza Municipal discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Municipal de Caluma, en sesiones ordinarias de 2 y 11 de febrero de 2011,

a “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma”.
Estructura organica
El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma mediante

Resolucion 0000002 de 2 de abril de 2012, expidié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, en el articulo 6 se determina la estructura organica de la

entidad, asi:

Niveles Organizacionales Puestos de Direccion

Directivo Concejo Municipal, Alcalde, Vicealcalde

Asesor Auditor Interno, Director de Planificacion,
Coordinador  General, Procurador  Sindico,
Relacionista Publico, Registrador de la Propiedad

De apoyo Director Administrativo, Director de Talento

by

2 _-iﬁ Humano, Secretario General, Director Financiero
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Operativo Director de Obras Publicas, Director de Servicios

Publicos, Director de Desarrollo Local

Objetivos de la entidad

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, en el articulo 3 del
“DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL” establece como objetivos,

los siguientes:

“Planificar, promover e impulsar el desarrollo sostenible y sustentable dentro
del territorio cantonal con la debida participacion ciudadana a través de la
implementacion de politicas. Dotar al Cantén Caluma de infraestructura basica
y servicios publico que establezca la Ley, asi como promover el desarrollo de
actividades agroindustriales y turisticas encaminados a lograr el buen vivir...”

Monto de recursos examinados

De acuerdo a las cédulas presupuestarias y partes diarios de recaudacion del periodo

sujeto a examen, la entidad recibi¢ y fueron analizados los siguientes recursos:

‘ TOTAL INGRESOS

ANO
(En USD)
2009* 122 462,26
2010 252 701,84
2011 260 855,88
2012** R 129 650,43
Total 765 670,41

*Del 1 de abril al 31 de diciembre

**Del 1 de enero al 31 de mayo

Fuente de informacion: cédulas presupuestarias y

partes diarios de recaudacion

Servidores relacionados

La anmina de servidores relacionados, se presenta en Anexo 1.

/.
r/

s 4



CAPITULOI
RESULTADOS DEL EXAMEN
Ingresos recaudados no fueron depositados oportunamente

Durante el periodo examinado los Recaudadores y Recaudadoras del Agua Potable,
no depositaron durante el curso del dia de la recaudacién o maximo el siguiente dia
habil, los valores cobrados por concepto de impuestos, tasas y venta de especies
valoradas, en la cuenta rotativa de ingresos 3246898204, que mantuvo la entidad en el
Banco Pichincha, efectuandose los depositos en diferentes fechas, por tiempos de
hasta 46 dias.

Mediante comunicacion de 23 de julio de 2012, la ex Recaudadora del Agua Potable

informo:;

“... las recaudaciones no fueron depositadas en las fechas indicadas, ya que
en aquella época mi persona entro al proceso de seleccion para formar parte
de la policia Nacional,... salia con el tiempo justo para trasladarme a la ciudad
de Riobamba... Siempre he tratado de cumplir con mi responsabilidad con ello
no pretendo justificar la inobservancia de la ley’.

Situacion producida porque la Directora Financiera y Tesorera, no efectuaron
procedimientos de control y verificacion sobre los valores diarios recaudados y
depositados y los Recaudadores no realizaron los depdsitos oportunamente,
ocasionando en determinadas fechas la subvaloracién del disponible en la cuenta de
la entidad; incumpliendo lo dispuesto en los articulos 77 numero 3 letras a) b) ¢) y d),
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 348 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y las Normas de Control
Interno 403-01, “Determinacion y recaudacion de los ingresos” y 403-04, “Verificacion

de los ingresos”, vigentes a la fecha de corte del examen.

La Tesorera con oficio 7-TM-GADMCC-2012 de 6 de julio de 2012, en lo referente a

los depositos de las recaudaciones en la parte pertinente sefialo:

“..Se dio a conocer verbal y por escrito a la directora financiera... con
‘é _ memorandum del 14 de agosto de 2009, memorandum N°63-TM.GMCC de 3
&3"{4./
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de marzo del 2010, memorandum N°119-TM-GMCC de fecha 31 de agosto de
2010; al Director Administrativo... de fecha 8 de septiembre de 2009, a la
Directora Financiera... memorandum N° 17 de 18 de marzo de 2011.- como
tesorera he cumplido realizando arqueos de caja Sorpresivos, enviandole
oficios de las falencias encontradas y déndoles a conocer a mis superiores
como corresponde...”.

La Directora Financiera en comunicacién de 9 de julio de 2012, en lo referente a los

depésitos realizados de las recaudaciones en la parte pertinente manifesto:

“ me ratifico haber dado instrucciones no solo a la Tesorera sino también a los
recaudadores habiendo detectado que uno de los recaudadores Sr.... mantenia
un mayor margen de retardo en los depdsitos sobre las recaudaciones diarias
en segundo lugar a la Sefiora... .- De lo que también me consta es el hecho de
que la actual directora Financiera Ing.... ha dispuesto la conformacion de
sanciones y entrega de valores pendientes por parte del recaudador antes
mencionado...”.

Con oficio circular 136-2012-AGICGE-GAD-MC de 6 de agosto de 2012, se comunico

los

resultados provisionales al Alcalde, Directora Financiera, Ex Directoras

Financieras, Tesorera, Ex Tesorera, Recaudadores y Recaudadoras del Agua Potable.

Posterior a la conferencia final, la Tesorera con oficio 11-TM-GAD-MCC-2012, de 21

de agosto de 2012, en la parte pertinente indico:

“..se procedié a realizar un seguimiento de la recaudacion de patentes,
logrando asi detectar las falencias encontradas dando a conocer a la direccion
financiera...”.

Lo expresado por las servidoras no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no

evidenciaron el haber efectuado el control sobre las recaudaciones de impuestos,

tasas y especies valoradas.

Conclusion

Los Recaudadores y Recaudadoras del Agua Potable, del GAD Municipal de Caluma,

no depositaron los valores cobrados durante el curso del dia de la recaudaciéon o

maximo el siguiente dia habil, debido a que la Directora Financiera y Tesorera no

%efectuaron procedimientos de control y verificacion de los valores recibidos,
I/ X8,



ocasionando en determinadas fechas la subvaloracién del disponible en la cuenta de

la entidad.

Recomendaciones
A la Directora Financiera

1. Dispondra a una persona independiente a las recaudaciones y al registro contable,
que perioddicamente concilie los partes de recaudacién con los depositos realizados

a fin de verificar su conformidad y de existir novedades comunicara por escrito.

A la Tesorera

2. Controlara que el total de los valores recaudados sea depositado en forma
oportuna, completa e intacta durante el dia de la recaudacién o maximo el

siguiente dia habil.

Recaudaciones no depositadas y utilizadas en gastos distintos a objetivos

institucionales

El 11 de febrero de 2010, la Comisaria Municipal, sin ser de su competencia, recaudé
656,00 USD por impuesto de ocupacién de la via publica por motivo de las
festividades del carnaval, sin embargo, a los 42 dias, el 24 de marzo de 2010 efectué
el depédsito de 274,10 USD, en la cuenta de ahorros 3246898204 del GAD Municipal
del Banco Pichincha y la diferencia de 381,90 USD, los utilizé en gastos de bienes y

servicios que no corresponden a los objetivos de la entidad, asi:

Fecha Detalle i
(En USD)
2010-03-08 | Desayunos y almuerzos 134,40 |
2010-02-15 | Desayunos ) 12,50
2010-02-13 Elaboracién de 37 camisetas 185,00
2010-02-12 | Compra de liquido vital 10,00
2010-02-12 Compra de cintas 10,00
[ Sin fecha Alquiler de ranchera - 30,00
T ' TOTAL USD 381,90
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En comunicacion recibida el 2 de agosto de 2012, la Comisaria Municipal en la parte

pertinente expreso:

“ _En una reunion de trabajo que mantuvimos con la Lic.... ex Vicealcaldesa
para celebrar las festividades de carnaval se acordé que el municipio done
unas camisetas, para la identificacién como personal de seguridad y poner el
orden en el desfile de las comparsas, como el municipio no contaba con los
recursos econémicos para sufragar los gastos antes mencionados, se acordo
en forma verbal con la sefiora vicealcaldesa que de la recaudacion de la
ocupacién de via publica sirva para sufragar los gastos de compra de
camisetas alusivas para las comparsas del carnaval del periodo del 2010.-
Serior Auditor, debo darle a conocer que es verdad que yo recepté los valores
de recaudacion de ocupacion de via publica, por orden de la sefiora
Vicealcaldesa, ... como funcionaria supeditada a una autoridad Superior, tuve
que obedecer dicha disposicién, a pesar de mi negativa a cumplir la misma...".

Lo comentado se produjo debido a que la Comisaria Municipal, a pesar de no tener
competencia, recaudé y no depositd oportunamente el valor total, ademas efectud los
gastos antes citados por disposicion verbal de la Vicealcaldesa, subvalorando los

ingresos presupuestados.

La Comisaria Municipal incumplié lo dispuesto en los articulos 348 del Cadigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 17 de la Ley de
Regulacion Econémica y Control del Gasto Publico, vigente al 18 de octubre de 2010y
la Norma de Control Interno 403-01, “Determinacién y recaudacion de los ingresos”,

vigente a la fecha de corte del examen.

Con oficio circular 136-2012-AGICGE-GAD-MC de 6 de agosto de 2012 se comunicé
los resultados provisionales al Alcalde, Vicealcaldesa, Directora Financiera, Tesorera y

Comisaria Municipal.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, la Vicealcaldesa en

comunicacion de 15 de agosto de 2012 en la parte pertinente sefialo:

“ .. jamas di la orden verbal de que se realicen cobros y peor aun de que
utilicen los recursos obtenidos de la recaudacion de la via publica para sufragar

/. gastos...”
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Lo comentado por la dignataria ratifica el criterio de auditoria al sefialar que se
utilizaron los recursos recaudados por ocupacion de la via publica para fines distintos

a los determinados como institucionales del GAD.

Conclusion

La Comisaria Municipal sin tener competencia, recaudé impuestos de ocupacioén de la
via publica y no los depositdé oportunamente en la cuenta de la entidad, utilizando
381,90 USD en gastos distintos a los objetivos institucionales en base a la disposicion
verbal de la Vicealcaldesa, ocasionando la subvaloracion de los ingresos

presupuestados.
Recomendacion
A la Directora Financiera y Tesorera

3. Implantaran procedimientos de control sobre las recaudaciones municipales, a fin

de que sean depositadas en forma oportuna, completa, intacta y en los plazos

legalmente establecidos.
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Lic. Christian Gonzalo Navarrete Valladolid
Auditor General Interno
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma



