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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE CALUMA
Ciudad

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectlio el examen especial al proceso de suscripcion, ejecucion, recepcion y
pago del Convenio celebrado entre la Unidad de Promocién y Desarrolio Forestal del
Ecuador “PROFORESTAL” y el llustre Gobierno Municipal de Caluma, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma, por el periodo comprendido entre el
1 de noviembre de 2008 y el 31 de diciembre de 2012.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacion y la documentacién examinada no contienen
exposiciones errdneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
on el caracter de obligatorio.
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Lic. Christian Gonzalo Navarrete Valladolid
Auditor General Interno
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Caluma



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Caluma se
realizd de conformidad a la orden de trabajo 24909-1-2013-DR6-DPB-AIl, de 17 de
enero de 2013, en cumplimiento al plan anual de control del afio 2013, de la Unidad de

Auditoria Interna.
Objetivos del examen:
Generales:

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

e Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas por la entidad, en el periodo examinado.
Especificos:

e Evaluar el grado de cumplimiento del convenio celebrado entre la Unidad de
Promocién y Desarrollo Forestal del Ecuador "“PROFORESTAL” y el llustre
Gobierno  Municipal de Caluma, actual Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Caluma.

o Verificar que los recursos entregados por PROFORESTAL a la Municipalidad,

fueron manejados de conformidad con las disposiciones del convenio.

Alcance del examen

Examen especial al proceso de suscripcion, ejecucion, recepcion y pago del Convenio

/vcez{lebrado entre la Unidad de Promocién y Desarrollo Forestal del Ecuador
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“PROFORESTAL"” y el llustre Gobierno Municipal de Caluma, por el periodo

comprendido entre el 1 de noviembre de 2008 y el 31 de diciembre de 2012.

Base legal

E! llustre Municipio del Cantén Caluma fue creado mediante Ley 103, publicada en el
Registro Oficial 506 de 23 de agosto de 1990.

Con Ordenanza Municipal disc utida y aprobada por el |. Concejo de Caluma en
sesiones ordinarias de 24 y 28 de junio de 2003 y publicada en el Registro Oficial 321
de 26 de abril de 2004, cambié la denominacion a “Gobierno Municipal del Cantén
Caluma” y mediante Ordenanza Municipal discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Municipal de Caluma, en sesiones ordinarias de 2 y 11 de febrero de 2011,

a “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma”.

Estructura organica

El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma mediante

Resolucion 0000002 de 2 de abril de 2012, expidié el Estatuto Organico de Gestién

Organizacional por Procesos, el articulo 6 determinala estructura organica de la

entidad asi:

Niveles Organizacionales Puestos de Direccion

Directivo Concejo Municipal, Alcalde, Vicealcalde

Asesor Auditor Interno, Director de Planificacion,
Coordinador  General, Procurador Sindico,
Relacionista Publico, Registrador de la Propiedad

De apoyo Director Administrativo, Director de Talento
Humano, Secretario General, Director Financiero

9perativo Director de Obras Publicas, Director de Servicios

W %en) Publicos, Director de Desarrolio Local



Objetivos de la entidad

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, en el articulo 3
“DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL”, establece como objetivos

de la entidad:

“_..Planificar, promover e impulsar el desarrollo sostenible y sustentable dentro del
territorio cantonal con la debida participacion ciudadana a través de la
implementacién de politicas. Dotar al Cantén Caluma de infraestructura basica y
servicios publicos que establezca la Ley, asi como promover el desarrollo de
actividades agroindustriales y turisticas encaminados a lograr el buen vivir...".

Monto de recursos examinados

El convenio celebrado entre la Unidad de Promocion y Desarrollo Forestal del Ecuador
“PROFORESTAL” y el llustre Gobierno Municipal de Caluma, se financié con la
transferencia de 160 000,00 USD, realizada por “PROFORESTAL”", recibida el 11 de
diciembre de 2008, monto analizado por auditoria y verificado en la cédula

presupuestaria de ingresos de 2008.

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1.
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CAPITULOII
RESULTADOS DEL EXAMEN
Incumplimiento del convenio suscrito con PROFORESTAL

El 27 de noviembre de 2008, el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Caluma y el Director de PROFORESTAL, entidad adscrita al MAGAP,
suscribieron un convenio cuyo objetivo fue asegurar la provision de plantas de calidad
para la ejecucion de proyectos de forestaciéon y reforestacion en el 2009 por parte de

“PROFORESTAL", conforme consta en la clausula segunda.

Estableciéndose ademas que el Gobierno Municipal de Caluma, abasteceria de
plantas (especies forestales nativas y/o exéticas) hasta por un monto de
200 000,00 USD, debiendo previamente las partes ponerse de acuerdo en cuanto a
las especies y definir un cronograma de entrega en forma consensuada, incluido los

detalles de orden técnico para satisfacer el requerimiento de PROFORESTAL.

La clausula tercera del convenio, determina la responsabilidad de PROFORESTAL de
entregar 200 000,00 USD para el financiamiento, asi: 80% a la suscripcién del
convenio y el 20% hasta el 30 de enero de 2009. El Gobierno Municipal se
comprometié a entregar las plantas a PROFORESTAL, con la calidad, cantidad y
especies acordadas. El plazo de vigencia para la ejecuciéon del convenio fue hasta el

31 de diciembre de 2009, conforme lo sefialado en la clausula cuarta.

El 11 de diciembre de 2008, segun CUR contable 4829758, PROFORESTAL transfirié
160 000,00 USD, a la cuenta corriente 43220004 que mantiene la Municipalidad de

Caluma en el Banco Central del Ecuador, correspondiente al 80% del anticipo.

El Gobierno Municipal realizé operaciones por 74 112,05 USD, para la compra de
materiales, bienes y servicios para la ejecuciéon del convenio; como resultado de la
aplicacion de estos gastos, se cultivaron plantas en el vivero municipal, que fueron
distribuidas a los habitantes de las diferentes comunidades del Canton Caluma,
mediante actas de entrega recepcion; sin considerar que la entrega debié efectuarse a

V?’_RQFORESTAL, tampoco existe evidencia de haber mantenido un acuerdo en cuanto
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a las especies de las plantas y cronogramas de entregas, ocasionando el

incumplimiento del objetivo, responsabilidades y plazo del convenio suscrito.

Ante el requerimiento de auditoria, el Director de Desarrollo Local de la Municipalidad,
en relacién al informe técnico de ejecucion, avance y estado del convenio, en

comunicacion de 20 de febrero de 2013, entre otros puntos indicé:

“... el sequndo desembolso debié ser realizado hasta el 30 de enero del afio 2009,
el mismo que no fue efectuado, ni tampoco se recibié el cronograma de entregas,
como indica la clausula Tercera (Responsabilidades) del mencionado convenio, es
decir, no hubo requerimiento de plantas por parte de PROFORESTAL...”.

La Directora de Desarrollo Local de la Municipalidad, con oficio GAD-MC-DDL-028-
2013-AAV de 20 de febrero de 2013, respecto del informe técnico, en la parte

pertinente sefialé:

“...La ex Unidad de Promocion y Desarrollo Forestal del Ecuador PROFORESTAL,
no hizo entrega alguna de un CRONOG RAMA para la produccion de plantas que se
habia planteado dentro del convenio. Sin embargo, si se realiza la entrega del 80%
del convenio suscrito (ciento sesenta mil délares americanos).- EI compromiso por
parte del |. Gobierno Municipal de Caluma fue la de entregar plantas con la calidad,
cantidad y especies acordadas a PROFORESTAL. Lo cual tampoco fue cumplido a
cabalidad, puesto que las plantas que fueron producidas por el vivero del |
Gobierno Municipal fueron entregadas a las comunidades antes mencionadas...".

El Subsecretario de Produccién Forestal con memorando MAGAP-SPF-2013-0136-M
de 26 de febrero de 2013, remitié el informe presentado por el Analista de Inventarios

Forestales, en el que indico:

“...En el caso del convenio firmado con el Municipio de Caluma, de acuerdo a la
informacién existente, ex — Proforestal no solicité ningin abastecimiento de plantas,
ni ningan trabajo con cargo al convenio. Por lo tanto el cumplimiento, tanto desde el
punto de vista técnico como econémico estd en 0 % (0,00 $ ddlares
americanos)...”.

El Subsecretario de Produccion Forestal con oficio MAGAP-SPF-2013-0025-Of de 20
de marzo de 2013, en lo referente a la entrega de cronogramas a la Municipalidad

entre otros puntos sefald:

“...tengo a bien informarle que el Cronograma de entrega y produccion con las
especies requeridas por la ex — PROFORESTAL al Municipio de Caluma dentro del
Convenio suscrito entre ambas instituciones no fue entregado en ningin momento

// al Municipio de Caluma...”.
/
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Los hechos comentados se originaron por la falta de seguimiento y control a las
actividades realizadas dentro del convenio, por parte de los Alcaldes, Directores de
Planificacién, Director de Desarrollo Comunitario y Productivo, Directores de
Desarrollo Local y Técnico del Convenio, infringiendo lo dispuesto en el articulo 77
numeros 1 letra a) y 2 letra a), de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado; las clausulas segunda, tercera y cuarta del convenio celebrado entre la Unidad
de Promocion y Desarrollo Forestal del Ecuador “PROFORESTAL" y el llustre
Gobierno Municipal de Caluma y el articulo 13, namero 3.3 “Atribuciones vy
Responsabilidades”, letra f) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Caluma, que en la

parte pertinente indica:

“...Planificar, coordinar, organizar y supervisar las labores de las respectivas
areas que comprenden la Direccion de Desarrollo Local;...".

Se comunicaron resultados provisionales al Alcalde, Directora Financiera, Tesorera,
Contadora del Convenio, Contadora de la Municipalidad, Técnico del Convenio y
Técnicos del vivero municipal mediante oficios circulares 051-2013-AGICGE-GAD vy
058-2013-AGICGE-GAD-MC de 21y 29 de marzo de 2013, respectivamente.

El Alcalde en comunicacion de 15 de abril de 2013, con posterioridad a la conferencia

final, entre otros puntos indico:

“...PROFORESTAL no entregé el cronograma de trabajo ni de entrega como lo
establecia la clausula cuarta del convenio. Y el trabajo en el vivero Municipal estaba
en marcha y prontamente se tenia segun los técnicos la necesidad de seguir
desocupando o entregando estas plantas porque de no ser entregadas se corria el
riesgo de que se pierdan, se dafien en su crecimiento....conocedor que mi canton
que cuenta con 57 (cincuenta y siete comunidades) Se procedié a la entrega a
todas estas comunidades...”.

Lo comentado por los servidores ratifica el criterio de auditoria al sefialar que las
plantas fueron entregadas a los habitantes de las comunidades del cantén en forma
directa sin conocimiento de PROFORESTAL.

Conclusion

La falta de seguimiento y control a las actividades realizadas dentro del convenio
?Sl;scri_to entre la Municipalidad y PROFORESTAL, por parte de los Alcaldes, Directores
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de Planificacion, Director de Desarrollo Comunitario y Productivo, Directores de
Desarrollo Local y Técnico del Convenio, ocasiond que se distribuyan a los habitantes
de las diferentes comunidades del Cantéon Caluma, mediante actas de entrega
recepcion, plantas cultivadas en el vivero municipal, sin considerar que la entrega
debié efectuarse a PROFORESTAL, previo a un acuerdo en cuanto a las especies de
plantas y cronogramas de entregas, ocasionando el incumplimiento del objetivo,

responsabilidades y plazo del convenio.
Recomendacion
Al Alcalde

1. Dispondra a la Directora de Desarrollo Local, realice una evaluacion del convenio
suscrito entre ta Municipalidad y PROFORESTAL, a fin de posibilitar el

cumplimiento efectivo del objetivo del convenio.

Falta de control en las operaciones financieras realizadas con recursos del

convenio

No se aplicaron procedimientos de control interno en 36 operaciones correspondientes
a la compra de materiales, bienes y servicios para la ejecucién del convenio suscrito

con PROFORESTAL, presentandose las siguientes observaciones:

- 32 comprobantes de pago por 54 471,00 USD, no disponen de las firmas de
autorizacion y legalizacion del Alcalde, Directora Financiera y Tesorera, aspecto
que revela la falta de control previo al gasto y pago, por parte de los servidores en

referencia.

- Los bienes y materiales adquiridos mediante comprobantes de pago 16001, 16007,
16008 y 16012, de 18 y 23 de diciembre de 2008, 7 y 15 de enero de 2009,
por 4 200,00 USD, 3 000,00 USD, 200,00 USD y 2 326,50 USD, respectivamente,
fueron entregados y utilizados en el vivero municipal, sin efectuar el ingreso a
bodega, debido a la falta de control previo al gasto y pago de la Directora
Financiera, Contadora General, Contadora del Convenio y Tesorera, impidiendo

/ ejercer el control sobre la calidad y cantidad especificadas en las facturas.
oo/
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Lo descrito se produjo por la falta de control previo al gasto y pago por parte del
Alcalde, Directora Financiera, Contadora del Convenio, Contadora General y Tesorera
al ordenar el gasto, autorizar, registrar y pagar, incumpliendo lo dispuesto en el articulo
77 numeros 1 letra a) y 3 letras b) ¢) y d), de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y las Normas de Control Interno 403-08, “Control previo al pago” y 406-04,

“Almacenamiento y distribucion”, vigentes a la fecha de corte del examen.

Mediante oficios circulares 051 y 058-2013-AGICGE-GAD-MC de 21 y 29 de marzo
de 2013 respectivamente, se comunicaron resultados provisionales al Alcalde,
Directora Financiera, Tesorera, Contadora del Convenio, Contadora de la
Municipalidad, Técnico del Convenio y Técnicos del Vivero Municipal, sin obtener

respuesta.
Conclusion

La falta de control previo al gasto y pago, por parte del Alcalde, Directora Financiera,
Contadora del Convenio, Contadora General y Tesorera, al ordenar el gasto, autorizar,
registrar y pagar, materiales, bienes y servicios para la ejecucién del convenio suscrito
con PROFORESTAL, sin verificar que los comprobantes estén debidamente
legalizados con las firmas de autorizacién y con los comprobantes de ingreso a
bodega de los bienes adquiridos, impidi6 ejercer el control sobre la calidad y cantidad

especificadas en las facturas.
Recomendacidn
Al Alcalde, Directora Financiera, Contadora y Tesorera

2. Verificaran, previo a ordenar el gasto, autorizar, registrar y pagar, que los
comprobantes se encuentren debidamente legalizados y cuenten con los

//',- d?cumentos comprobatorios de recepcion de bienes.

( \
Lic-Christian Gonzalo Navarrete Valladolid
Auditor General Interno

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Caluma



